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Capitolul I

ASPECTE DE ORDIN GENERAL SI METODOLOGIC
ALE ELABORARII STRATEGIEI JUDETULUI BRAILA

» Analiza §i strategia pe care le vom prezenta in continuare se bazeaza pe o
profunda si o complexd cercetare a realitatilor judetului Braila, efectuata prin
studierea datelor statistice si factologice, prin obtinerea unor aprecieri ale celor 300
de respondenti dintre circa 500 de subiecti investigati prin anchete si sondaje
efectuate in cadrul organelor politico-administrative ale judetului si municipiului
Briila, Prefectura, Consiliul Judetean, Consiliului Municipal, al Camerei de Comert
Industrie si Agriculturd, al societatilor comerciale, a unor institutii de cultura,
invatdmant §i sanatate, a unor salariati inclusiv a unor categorii sociale defavorizate.

> Pe parcursul elaborarii lucrarii aceasta a fost discutata in intregime sau pe
parti cu personalitati din conducerea Consiliului Judetean, sefi de comisii, directori,
alti specialisti, cu factori de conducere ai unor institutii si intreprinderi ale judetului si
orasului Braila cum ar fi: Directia Agricola, Inspectoratul Scolar, Directia de
Sanatate Publica, Administratia Portuara, Zona Libera, conducerea S.C. ,,Braiconf” S.A.,
S.C. ,,Promex” S.A., S.C. ,,Phoenix” SRL, S.C. ,,Traian,, S.A. alti numerosi manageri,
factori din turism, patroni ai unor intreprinderi private etc.

> A rezultat un foarte bogat material documentar care, pe langa utilizarea ca
baza de fundamentare a acestei strategii, va putea fi folosit in realizarea diferitelor
programe sectoriale care se vor concretiza in viitor.

Am recurs la analiza, uneori exhaustiva, a trecutului mai indepartat sau mai
apropiat precum si a prezentului judetului si municipiului Braila, pentru intelegerea
cat mai exactd a mediului socio-economic, cultural-stiintific al judetului, pentru
evaluarea cat mai precisd a potentialului strategic de dezvoltare al zonei .

> Judetul si municipiul Brdila au un trecut remarcabil care se pierde in
timpuri imemoriale si o serie de realizari §i fapte ce pot constitui premise pentru
construirea unui viitor durabil al acestor tinuturi.

» Municipiul Bréila se situeaza printre cele mai vechi orase ale tarii si are un
trecut ce prezintd multe caracteristici de unicat in Roménia. Un timp Brdila a fost
raia turceasca (286 ani) si acest fapt este adeseori apreciat, mai ales prin prisma
elementului de dominare si ocupatie striini. In fond, Briila a fost unul din
principalele, dacd nu principalul centru comercial al imperiului turcesc, o placa
turnantd in schimburile intre Nord si Sud, Est si Vest, pentru o parte Tnsemnata a
Europei. Turcii aveau intentii sd rdmana pentru totdeauna in aceste locuri, dovada
fiind amenajarile care trebuie sd fi suportat costuri imense prin care s-au realizat
practic doua cetdti brailene — una la suprafata si alta sub pamant.

> Dupa obtinerea independentei Romaniei, o buna bucatd de vreme Braila si-a pastrat
aliura de mare centru comercial, fiind ultimul port comercial amenajat pe Dunare.

> Resursele agricole imense au facut din tinuturile Brailei un hinterland agricol
national si international. Nu Intdmplator in Brdila a functionat cea mai relevanta
bursa de cereale din Europa care intrunea intru totul caracteristicile unei burse
internationale. A fost atat de importantad incat ea a ramas inscrisa in registrele marilor



societati bursiere din Europa si SUA si in timpul socialismului, cand practic ea fusese
desfiintata.

Inflorirea tinuturilor Brailei s-a bazat in ultima parte a sec. XIX si prima parte a sec.
XX pe agriculturd, comert, transporturi dar multe si pe multe alte variate mestesuguri.

> In anii socialismului in Briila s-au dezvoltat o serie de intreprinderi
industriale mari, puternice, unele cu caracter de wunicat 1n Romania
(,, Progresul” — singura fabrica de excavatoare din Romania, ,,Combinatul Chiscani”
— singurul producator de hartie bazat cel putin la inceput pe prelucrarea stufului si
altele), s-a irigat o mare suprafatd de teren agricol, din acest punct de vedere Braila
fiind pe primul loc 1n tara. S-a oferit agriculturii Insula Mare a Brailei cu o fertilitate
a solului nemaiintalnita in tara si in Europa.

> Totusi in ciuda acestor realizari, Tn ansamblu judetul a cunoscut o oarecare
»pierdere de suflu” in raport cu orasul aldturat Galati. Aceasta s-a datorat printre altele
s1 unei Tmpdrtiri bazate pe regiuni administrative (pana in anul 1968), Galati fiind centrul
regiunii, iar Braila devenind volens-nolens, orasul de rangul doi al regiunii respective.
Chiar dupa revenirea la impartirea administrativa pe judete, cu greu tinuturile brailene
capatd statut de judet, unele sechele ale perioadei anterior mentionate se resimt §i astazi
in realitdtile economice si uneori i in mentalitatea oamenilor.

> Dupa revolutia din 1989, s-au obtinut unele progrese in diferite domenii mai
ales pe linie de invatdmant superior, culturd, infrastructurd urbana etc., dar economia,
care la urma urmelor std la baza tuturor celorlalte progrese fie si numai sub aspectul
sursei de finantare, pe ansamblu, viata economicd — sociald a inregistrat si o serie de
regrese semnificative.

> La deteriorarea economiei brailene, Tn special a activitatii marilor
intreprinderi au contribuit atat unii factori macro economici general valabili pentru
intreaga tard cat si unii specifici locali. Astfel, ratele inalte ale dobanzilor practicate
de bancile comerciale sub impactul unei strategii eronate a Bancii Nationale a
Romaniei, orientdrile de politicd economicd prin care s-a renuntat usor la pietele
tarilor foste socialiste si a unor tari in curs de dezvoltare, graba cu care s-au returnat
»partile sociale” (care puteau constitui premisa unei privatizari mai timpurii $1 mai
accelerate, dar si al educarii populatiei in importantul domeniu al investirii in
plasamente de capital), reforma agricold grabita, haotica si generatoare de distrugeri
in infrastructura agricold sunt numai cateva din marile erori infaptuite pe plan
national §i care s-au reflectat puternic si In economia judetului Braila.

> La aceste cauze generale s-au adaugat unele locale cum ar fi usurinta cu care
s-a renuntat la unii manageri capabili, reflexele etatiste care au Intarziat privatizarea
multor Intreprinderi, iar atunci cand aceasta s-a facut, uneori a devenit o sursa de
castig usor pentru noii proprietari fara intentii reale de modernizare sau, mai rau, s-a
ajuns la lichidarea unor intreprinderi.

> In ultimii ani se inregistreaza si o anumita inviorare a vietii socio-economice
brailene. Judetul Braila si in special Municipiul Braila are o populatie atat varstnica,
cat si tanara instruitd (orasul devenind un centru universitar apreciat).

» Subliniem si traditiile remarcabile de convietuire a populatiei de diverse
etnii intr-o armonie care ar putea fi datd ca model pe plan national si international



ceea ce creeaza un cadru armonios de progres fapt care poate reprezenta un potential
uman valoros si valorificabil.
» Cadrul natural, generos, este si el o premisd generatoare de oportunitati.
» Existenta unei forte de munca calificate, a unor capacitati de productie
disponibile sunt elemente ce pot asigura o crestere economicad durabila.
Acestui scop generos — relansarea economico-sociala a tinuturilor brailene —
serveste si la elaborarea prezentei lucrari.
Metodologia utilizata in elaborarea strategiei este subordonata scopului propus,
acela de a fundamenta dezvoltarea durabila a judetului Braila in perioada 2004-2008.
Punctul de pornire in conceperea si fundamentarea de solutii pentru un set de
actiuni strategice l-a constituit analiza diagnostic, combinati cu o analizi SWOT".
O strategie manageriala moderna implicd parcurgerea unei metodologii
specifice, prezentatd succint in continuare:
Etapa I — Documentare prealabila
Aceastd etapa, foarte importantd si laborioasd, a necesitat o participare intensd a
intregii echipe de cercetatori, cadre didactice si specialisti si a constat intr-o abordare
diferita a surselor de informatii:
a) Accesarea informatiilor de utilitate publica
O parte din informatii sunt preluate din publicatii oficiale, din evidentele
departamentale si alte surse disponibile, din care citam:
e Statistica teritoriala, Institutul National de Statistica, Bucuresti, 2003;
Anuarul Statistic al Romaniei, Bucuresti, 1970-2002;
Conturile nationale INS si BNR, 1992-2002;
Tendinte sociale, Institutul National de Statistica, Bucuresti, 2003;
Buletin Statistic Lunar, Institutul National de Statistica, 1990-2003;
Planul de Dezvoltare al Agentiei de Dezvoltare Regionala II Sud-Est
pentru perioada 2000-2006;
Buletin Statistic Lunar, Braila, 2003-2004;
Breviar Statistic al judetului Braila, 1970-2004;
www.bnr.ro;
WWW.INSSE.ro.
b) Obtinerea de informatii de la societati comerciale, institutii si organizatii
semnificative sau cu responsabilititi in dezvoltarea judetului.
c¢) Sondarea opiniilor celorlalti ,actori” ce participa la activitatea
economico-sociald din judet: intreprinzatori, manageri, specialisti in
resurse umane, lideri sindicali, furnizori de servicii de pregatire
profesionala, salariati, someri.
Pentru usurinta interpretarii datelor, obtinerea informatiilor specificate la
punctele b) si c) s-a facut utilizdnd chestionare concepute diferentiat, in functie de
importanta si gradul de implicare al persoanei chestionate.

' Analiza SWOT reprezinta abrevierea deja consacrati a termenilor din literatura anglo-saxoni, respectiv:
S = Strenghts (puncte forte sau atuuri); W = Weaknesses (puncte slabe sau deficiente); O = Opportunities (oportunitéti)
si T = Threats (amenintéri).



La nivelul judetului, s-au prelucrat un numar total de 283 chestionare in
urmatoarea structura:

23 persoane din conducerea institutiilor de rang superior din judet;

39 persoane reprezentand oficialitatile administratiei locale din principalele
localitati ale judetului;

9 persoane reprezentand lideri ai comunitatii oamenilor de afaceri din judet,
lideri ai unor formatiuni profesionale si patronale;

20 persoane reprezentidnd conducatori de societdti comerciale cu capital
privat si de stat, semnificative pentru judetul Braila;

38 persoane din randul intreprinzatorilor, managerilor de la diferite niveluri
ierarhice si specialistilor in resurse umane;

65 persoane reprezentand salariati din cadrul intreprinderilor selectate;

7 persoane ce reprezinta furnizori locali de servicii de pregatire profesional;
91 persoane din randul somerilor.

Etapa II — Analiza informatiilor inregistrate

Etapa III — Evidentierea principalelor puncte forte

Etapa IV — Reliefarea principalelor puncte slabe

Etapa V — Identificarea principalelor oportunitiati specifice mediului de

afaceri, la nivelul judetului

Etapa VI — Sublinierea amenintarilor cu care s-ar putea confrunta

dezvoltarea economico-sociala, cat si piata fortei de munca
induse de mediul zonal, national si international

Etapa VII — Formularea unor variante de actiuni strategice

Aceste variante strategice urmaresc atenuarea sau eliminarea cauzelor care
provoaca punctele slabe sau amenintarile si extinderea sau generalizarea acelora care
stau la originea evolutiilor pozitive.

Aducem multumirile noastre tuturor celor care au avut bundavointa sa raspunda
la intrebarile noastre, sa analizeze lucrarea, sa faca observatii §i sa faca propuneri
de imbunatatire a materialului. Putem sa apreciem cu sinceritate ca prezenta lucrare
este rezultatul gandirii §i a numerosi fii ai orasului §i judetului Braila fara aportul
carora studiul ar fi fost mult mai modest




